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Inledning

For ett ar sedan publicerades "Stadens fattiga - en rapport om Sveriges Stadsmissioner och fattigdom”,
ett samarbete mellan landets stadsmissioner och Ersta Skondal Hogskola. Via en fattigdomsmatris som
samlade in underlag fran stadsmissionernas verksamheter kunde forskaren Magnus Karlsson, docent i
socialt arbete, presentera ett underlag som blottlade den fattigdom som finns i Sverige. Data har sedan
dess fortsattningsvis samlats in, sorterats och analyserats.

Matrisen (se bilaga) redovisar fem olika grupper: EU-medborgare, pappersldsa, personer med langvarigt
ekonomiskt bistand, de som fallit utanfor systemet och asylstkande, samt fem olika insatser: mat,
ekonomiskt stdd, materiellt stéd, myndighetskontakter och inkluderande verksamhet.

[Btudien gors i ett sammanhang dar det finns anledning att tro att (framfor allt den relativa men ocksa
den absoluta) fattigdomen 6kar i Sverige.

[Det finns tydliga indikationdr gtt kompositionen av de fattiga grupperna fordndras, framfor allt
genom en Okad internationalisering.

[IDet finns empiriska resultat och teoretiska argwna¢ntdllfdrdelningen mellan stat och civilt
samhalle i vissa avseenden haller pa att forandras nar det géller insatser for dessa fattiga grupper.

[Det finns en nijjlig skillnad mellan det offentligas och det civila samhéllets rationaliteter att stédja de
diskuterade grupperna; de forra baserar sina insatser pa sa kallade sociala rattigheter (som framfor allt
riktas till de egna medborgarna) medan de senare gor insatser utifrdn manskliga rattigheter (som inte
ar begransade av medborgarskap). Dessa rationaliteter kompliceras dock i och med en féréandrad
roliférdelning.

[(1Den empiriska studienutford vid avgransade matperioder (2015 vid 3 tillfallen) p& valda
verksamheter vid samtliga stadsmissioner i Sverige. Stadsmissionerna ligger i stdder som i relevanta
stycken paminner om varandra, aven om det finns skillnader mellan dem. Det fanns inga avgoérande
skillnader i resultaten mellan mattillfallena, vilket vi véljer att tolka som att situationen varit i huvudsak
stabil och att metoden for att samla in resultaten ar tillforlitlig.

I ovanstdende framtrader en bild av & ena sidan mer traditionella grupper med atminstone viss
anknytning till de offentliga hjalp- och stodsystemen (personer med langvarigt forsérjningsstod och
personer som faller emellan) och som darmed kan komma i atnjutande av sociala rattigheter, & andra
sidan personer som vasentligen saknar sadan anknytning (EU-medborgare i utsatthet och papperslosa)
och som darmed far forlita sig pa stod utifran tanken om méanskliga rattigheter. B&da dessa grupper far
enligt resultaten stéd av stadsmissionerna, men delvis med olika saker: stodet till den senare gruppen
forefaller vara av mer akut karaktar.

Under det senaste aret har ocksa tillkommit tva inslag som underlattar det fortsatta arbetet: en databas
med hjalp av vilken resultaten fran fattigdomsmatrisen har tillskapats, och en internetbaserad plattform
for det fortsatta arbetet har etablerats. Studien har &ven inspirerat ett flertal forskningsansokningar —
mojliga framtida storre forskningsprojekt med anknytning till fragestaliningarna — vilket innebar att
resultaten kan komma att fa betydelse i andra sammanhang.
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Bakgrund

En utgangspunkt i projektet har varit att det finns fattiga i Sverige — nadgot som inte alla sjalvklart haller
med om. En annan utgangspunkt har varit att de svenska stadsmissionerna i storre utstrackning an de
allra flesta andra svenska organisationer — offentliga, privata eller frivilliga — moéter de personer i
samhallet som &r mest utsatta. De har stor erfarenhet och trovardighet pa omradet.

Det blir tydligt att det i huvudsak finns tre satt pa vilka fattigdom kan betraktas: det kan handla om att
i absolut mening sakna nddvandiga resurser (att svélta och frysa) eller att vara sdmre bemedlad &n
andra i sin omgivning och att darigenom hamna i ett utanforskap. Fattigdom kan ocksa handla om
nagon kombination eller variant pa dessa tva perspektiv. Troligen ar de olika satten att narma sig
fattigdom mer eller mindre relevanta beroende pa i vilket sammanhang man befinner sig: i stora delar
av vastvéarlden handlar fattigdom om omfattande ojamlikhet snarare &n om hot mot livet. Darmed blir
ocksa satten att mota fattigdom olika — inte minst nar det galler insatser fran den typ av frivilliga
organisationer som diskuteras i denna text. Handlar insatser mot fattigdom om akuta, livsuppehéllande
atgarder, forsok till strukturell social forandring eller om att ge den enskilde stod att forédndra sin
livssituation? Det finns alltsa en koppling mellan forekomst och forstaelse av fattigdom & ena sidan, och
val av insatser & andra sidan.

Fattigdom och utsatthet - framforallt absolut sddan - har inte tillhort den officiella bilden av
vélfardslandet Sverige. Fattigdom har darfér inte heller setts som ett akut samhallsproblem. Tvartom
har den allmanna uppfattningen i regel varit att i vart samhélle tas alla manniskor om hand, och ingen
behdver oroa sig Gver att inte ha rad med mat eller sakna tak éver huvudet.

De forskningsinsatser som i modern tid gjorts pd omradet har i regel handlat om enskilda forskare som
lyft avgréansade fragor och da i huvudsak med fokus pa sad kallad relativ fattigdom. Siffrorna som
presenterats har dessutom varit baserade pa myndigheternas statistik. Det Sveriges Stadsmissioner och
Ersta Skéndal nu goér ar att grava djupare och forséka ge en mer rattvisande och dartill évergripande
bild av hur fattigdomen ser ut i Sverige och vad som ar dess mekanismer och konsekvenser.

Vi har kunnat konstatera att det finns atminstone tva nivaer av fattigdom som ligger under den officiella
definitionen, vilken oftast omfattar individer som ar berattigade till ekonomiskt bistand. | Sverige i dag
finns alltsd manniskor som lever pa inkomster vilka ligger pa en avsevért lagre nivd &n man tidigare
trott. Det handlar om individer som fallit mellan myndighetsstolarna, om personer som i avsaknad av
ett bistandsbeslut helt stdr utan medel, om manniskor vars ekonomi urholkats efter manga ars
bidragsberoende, ménniskor som drabbats av en livskris och férlorat allt de &ger och personer med
missbruksproblematik. Gruppen innefattar ocksd EU-medborgare i utsatthet och papperslosa.

Det har ar personer som ar verkligt fattiga. Inte relativt, det vill sdga fattiga i relation till det omgivande
samhallet, utan individer som de facto saknar det vi normalt tar for givet som mat, varma klader och
nagonstans att bo.

Slutsatser

Det mest uppseendevackande och samtidigt mest grundlaggande resultatet av arets fattigdomsmatning
ar att den visar hur omfattande stadsmissionernas insatser &r i ett samhélle dér det offentliga enligt
lagen bor uppfylla manniskors basala ekonomiska och sociala behov. Fa, om ens nagon tidigare méatning
har med samma tydlighet kunnat peka pa hur viktiga civilsamhaéllets insatser de facto ar nar det kommer
till fattigdomsbekampning trots omfattande insatser och stora utgifter i den offentliga sektorn.
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Av alla de interventioner som forskarna fran Ersta Skondal registrerat hos landets stadsmissioner gallde
over halften individer som pa papperet har ratt till hjalp fran det offentliga. Det kan inte beskrivas som
annat an ett systemfel att den som har ratt till stdd, men svart att navigera genom det svenska
valfardssystemet eller inte ens vet var den skall vanda sig om noden séatter in, lamnas at sitt 6de.

| korthet visar siffrorna att:

e De tva stora grupperna som far stod ar personer med langvarigt forsorjningsstod (54 %) och
EU-medborgare i utsatthet (33 %).

e Den insats som ar allra vanligast ror utdelning och subvention av mat (60 %).

e Insatser som ror mat till personer med langvarigt forsorjningsstdod och EU-medborgare i
utsatthet utgoér drygt hélften (54 %) av alla de inrapporterade insatserna.

e Det forefaller finnas vissa skillnader mellan & ena sidan de mer traditionella grupperna (personer
med langvarigt forsorjningsstod och personer som faller emellan) & andra sidan de senare
uppmarksammade grupperna (EU-medborgare i utsatthet och papperslésa), dar insatserna till
de senare &r av mer akut karaktér (mat och materiella insatser istéllet for integrerande och
kontaktstodjande verksamhet).

Vad som tycks vara pa vag att ske ar alltsa att rollférdelningen mellan stat/kommun och civilsamhalle
ar pa vag att forandras. Socialtjansten hanvisar manniskor till Stadsmissionen, &ven nar det kommer till
sadant som tidigare varit det offentligas ansvar. Fragan &r vad en s&ddan utveckling innebar i langden?

Sveriges Stadsmissioners kartlaggning lyckas pa ett satt som inte tidigare gjorts synliggora hela den
bredd av fattigdom och utsatthet som existerar i vart land. Resultaten ar nedsldende. Samtidigt visar
de erfarenheter som forskningsteamet lyfter fran organisationernas verksamheter att Idsningarna finns,
aven om de inte alltid ar sa enkla som politiken ibland vill géra gallande. Att forse den som saknar medel
med mat, klader och tak éver huvudet &r viktigt och sjélvklart. Men det ar bara ett forsta steg om vi pa
allvar vill motverka den véxande fattigdomen i Sverige. Grundlaggande i en langsiktigt fungerande
fattigdomsbekdmpning &ar att ge ménniskor verktyg for att lyfta sig sjalva ur den situation de hamnat i,
att forandra beteendemdnster och bygga trygghet fran botten. For att kunna gora detta maste vi borja
med att se verkligheten sa som den ser ut och borja fundera éver vad det ar i valfardsbygget som gatt
snett nar manniskor inte langre kan lita pa att de far sina réattigheter tillgodosedda. Vi maste forsta hur
fattigdom paverkar individen, vad vi (det offentliga Sverige saval som civilsamhallet) kan gora for att
milda fattigdomens effekter.

Ingen vill ha ett Sverige dar manniskor sover pa gatan eller har svart att satta mat pa bordet till sina
barn. Ingen vill ha ett Sverige dar de flesta manniskor har allt men nagra ingenting. Sveriges
Stadsmissioner vill med hjalp av bland annat forskningsprojektet Stadens fattiga bidra till att foréandra
situationen. Men vad som kravs ar ocksa att politiken och myndigheterna lyssnar pa vad vi har att saga
och tar det pa allvar. For vi ser det ingen annan ser. Att den absoluta fattigdomen finns i Sverige har
och nu.

For detta dokument ansvarar Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner.

Rapporten bygger pa material och erfarenheter fran det arbete Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
utfoér tillsammans med forskare vid Ersta Skondal Hogskola sedan 2013. Arbetet finansieras genom
medel fran Svenska PostkodLotteriet.

Kontaktperson vid Ersta Skondal Hogskola &r docent Magnus Karlsson, magnus.karlsson@esh.se och
for Sveriges Stadsmissioner direktor Lotta Safstrom, lotta.safstrom@stadsmissionen.org
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Individer som | Utsatta EU- | De som | Papperslésa | Asylsékande | Totalt
lever pa | medborgare | faller
forsorjningsstod utanfor
systemet

Mat, kuponger,
subventionerad mat

Materiellt stod

Inkluderande
verksamhet

Hjéalp med
myndighetskontakter

Ekonomiskt stod

Totalt

Mat eller subvention av mat — variabeln utgar ifran fragan "Hur manga ganger subventioneras
maltider eller delas mat/matkuponger ut?” I det fall kuponger raknades s& skulle dessa vara
l&sta till mat och inte ge mdjlighet till andra inkop. Subventionerade maltider raknades in, men
inte maltider i verksamheter da deltagarna betalar fullt pris for maten.

Ekonomiskt stod — variabeln tar sin utgangspunkt i fragan "Hur manga ganger soks ekonomiskt
stod?” och uppmarksammar nar ekonomiskt stod soks fran eller med hjalp av stadsmissionerna.

Materiellt stod — i det héar fallet utgar variabeln fran frdgan "Hur manga ganger soks materiellt
stod?” och uppmaéarksammar ansdkan och utdelning av till exempel klader, hygienartiklar eller
julklappar.

Myndighetskontakter till foljd av fattigdom - variabeln tar sin utgangspunkt i att
stadsmissionerna i manga fall hjalper behévande att fa stod genom att stodja dem i kontakten
med myndigheter och i fragan "Hur manga ganger majliggors/assisteras en myndighetskontakt
till foljd av en individs fattigdom?”

Inkluderande verksamhet — den sista av de fem variablerna har en litet annan karaktéar &n de
ovriga, genom att den inte ar inriktad mot materiellt eller ekonomiskt stéd som satt att méta
fattigdom. | stallet ar utgangspunkten att inkluderande verksamhet stéarker personer i utsatthet
att pa ett battre satt ta sig an sin livssituation. | detta fall anvands fragan "Hur manga besok
gors i inkluderande verksamheter?




